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Cordial Saludo,

De manera atenta, el Departamento Administrativo para ia Prosperidad Sociall, expone las
cbservaciones al anteproyecio de ley “Por la cual se adopian reglas en materia de
administracion y disposicion de bienes inventariados por las FARC™:

1. Propuesta normativa

&l proyecto de ley busca regular la administracion y disposicién de los bienes inventariados
por las FARC, del cual se pueden extraer los siguientes temas: a} la creacidn del Fondo del
Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto vy ia Construccién de Paz Estable v Duradera
-FONAFINTEC-, b) el administrador de FONAFINTEC v presupuesto de administracion, ¢ ka
finalidad de los bienes del FONAFINTEC, v d} la trasferencia del dominio de los bienes.

Por o fanto, conforme a los temas antes sefialados esta Oficina presenta las siguientes
consideracicnes:

a) Creacién del FONAFINTEC

En el numeral 5.1.3.7 del Acuerdo Final de Paz, las FARC-EP concerté redlizar un inventario
de bienes y activos con representantes del Gobierno Nacional con el fin de proceder a la
reparacion integral de las victimas. El arficulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2014, faculto al
Presidente de la RepUblica para expedir decretos con fuerza de ley cuyo contenide tuviera

el Departamentc Administrative pare la Frosparidad Social tiene come ebistive deniro dal marce de sus compelencias y de la
lay. formular, adoptar, dilgir. coordinar v ejecutar las politicas, planes, programas y provectos para la inclusion social y
reconciliacién en términos de Io superacidn de la pobirsza y la pobreza exiremsa, la atencion de grupos vulnerables, l aiencidn
infegral a ia primera infancia, infancia y adolescencia, v o atencidn ¥ reparacidn a victimaos del condlicie armado a las aue ss
refiers ol arliculo 3¢ de la Ley 1448 de 2011, si cual desarroliord directamenie o G ravés de sus entidades adscrdias o vincuiadas,
en coordinacién con las demds entidades v organismics del Estado compatentes {Arficule 3° Decreto 2094 de 20154).
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En ese orden, el Presidente de la Repiblica expidid el Decreto Ley 903 de 2017, por medio
del cual dispuso requisitos para ia elaboracidn de un inventario de los bienes y activos o
disposicion de las FARC-EP, norma declarada constitucional medianie Sentencia C-071 de
2018. En su arficulo 3, cred ef Fondo de Victimas como un palrimonio auténomae del
Departamento Administratfive de la Presidencia de la Repdblica para servir de receptor de
los bienes y recursos patrimeniales monetizados y no monetizados inventariados. De igual
modo, determind ia administracion del fondo fiduciario a cargo de la entidad definida por
el Gobierno Nacional conforme a la normativa aplicable v lo facultc para reglamentar &l
mecanisme vy {os términos de la transferencia de [os bienes al patrimonio autdnomo.

El arficulo 4 del Decreto Ley 903 de 2017, fiid6 comeo finalidad del Fonde de Victimas, fa
utilizacion de los bienes y actives del inventario en aras de la reparaciéon material de las
victimas del conflicio, en el marco de las medidas de reparacion integral. Bl articulo 1 del
Decreto 1407 de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 903
de 2017, designé como administrador del patrimonio auténomo ¢ la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) SAS.

El articule 27 de la Ley 225 de 1995, en concordancia con €l arficule 30 del Decretec 111 de
1996, seidlé gue cor\sﬁfuyen fondos especiales en el orden nacienal, los ingresos definidos
en la ley para la presiacion de un servicio pUblico especifico, asi como los pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el legislador, La jurisprudencia constitucional ha
manifestado gue los *ondos especiales “son un sistema de manejo de cuentas, de acuerdo dlos
cugles una horma desiing bienes y recurscs para ef cumplimiento de los objetives con*emplados en
el acto de creacion y cuya adminisiracion se hace en los #érminos en éstfe seialados™?

Por consiguiente, el Fondo del Acuerde Final para o Terminacion del Confiicie v 1o
Construccion de Paz Estable y Duradera -FONAFINTEC-, seria un fonde de cardcter especial
sin personeria juridica creado por el legislador, con fundamento en el convenio entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP sobre la reparacion material de las victimas del conflicto
en el marco de los medidas de reparacion integral conforme ol Acuerdo Final de Paz. Sin
embargo, de ningln modo resulta claro en el proyecto de ley si el FONAFINTEC remplozaria
al Fondo de Victimas creado por el Decreto Ley 903 de 2017, cuyo objetivo es similar ¢, por
el contraric, habria coexistencia de fondos especiales, situacidn aue afectaria la finclidad
de la existencia de un fondo para recibir y administrar [os bienes inventariados por las FARC-
EP.

Notese que el inciso 2 del articulo 2 del anteproyecto sefiala: “Por virfud de o presente Ley
el FONAFINTEC se constifuye como una fuente adicional del Fondo para la Reparacion o las

e -~

cCorte Constitucional. Sentencias: C-517 de 2512, C-5650 de 2003,
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En ese orden, el Presidente de la RepuUblica expidid el Decreto Ley 903 de 2017, por medio
del cual dispuso requisitos para la elaboracién de un inventario de los bienes y actives a
disposicion de las FARC-EP, norma declarada constitucional mediante Sentencia C-071 de
2018. En su articulo 3, cred el Fondo de Victimas como un patrimonio autbnomo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica para servir de receptor de
los bienes y recursos patrimoniales monetizados y no monetizados inventariados. De igual
modo, determind la administracién del fondo fiduciario a cargo de la entidad definida por
el Gobierno Nacional conforme a la normativa aplicable v lo facultd para reglamentar el
mecanismo y los terminos de la transferencia de los bienes al patrimonio auténomo.

El arficulo 4 del Decreto Ley 903 de 2017, fijd como findglidad del Fondo de Victimas, la
utilizacion de los bienes y activos del inventario en aras de la reparaciéon material de las
victimas del conflicto, en el marco de las medidas de reparacion integral. El articulo 1 del
Decreto 1407 de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 903
de 2017, designd como administrador del patrimonio auténomo a la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) SAS.

El articulo 27 de la Ley 225 de 1995, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 111 de
1996, senald que constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos
en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el legislador. La jurisprudencia constitucional ha
manifestado que los fondos especiales “son un sistema de manejo de cuentas, de acuerdo a los
cuales una norma destina bienes y recursos para el cumplimiento de los objefivos contemplados en
el acto de creacién y cuya administracion se hace en ics términos en éste sefiaiados’’?

Por consiguiente, el Fondo del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicio v la
Construccion de Paz Estable y Duradera -FONAFINTEC-, seria un fondo de cardcter especial
sin personeria juridica creado por el legislador, con fundamento en el convenio entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP sobre la reparacion material de las victimas del conflicto,
en el marco de las medidas de reparacion integral conforme al Acuerdo Final de Paz. Sin
embargo, de ningUn modo resulta claro en el proyecto de ley si el FONAFINTEC remplazaria
al Fondo de Victimas creado por el Decreto Ley 903 de 2017, cuyo objetivo es similar o, por
el confrario, habria coexistencia de fondos especiales, situacién que afectaria la finalidad
de la existencia de un fondo para recibir y administrar los bienes inventariados por las FARC-
EP.

Nétese que el inciso 2 del articulo 2 del anteproyecto sefiala: “Por virfud de la presente Ley
el FONAFINTEC se constfituye como una fuente adicional del Fondo para la Reparacion alas

*Corte Censtitucional. Sentencias: C-417 de 2012, C-650 de 2003.
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Victimas”, luego no queda clara la razén por la cual si es una fuente adicional, deba
constituirse como un fondo especial.

Ademdas, si la infencién del legislador es que los recursos que constituyen el inventario de
bienes y activos entregados por las FARC sean una fuente adicional del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, el propdsito podria alcanzarse mediante la modificaciéon de la
norma que cred este Fondo y ne con la creacién de ofro.

b) Administrador del FONAFINTEC

De conformidad con los Estatutos la Sociedad de Activos Especiales S.AS. -SAE S.AS .-, es una
sociedad organizada como Sociedad por Acciones Simplificada, comercial, de economia
mixta, del orden nacional, autorizada por la ley, de naturaleza Unica; descentralizada por
servicios, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.® El articulo 5 de los Estatutos
dispuso como objeto de la sociedad: “administrar, adquirr, comercidlizar, intermediar, enajencry
arrendar a cualquier titulo bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales, y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin distincidn de su
modalidad de constitucion, asi como el cobre v recaudo de los frutos producto de ios mismos ™.

El articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, definié que el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Socialy Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO-, es una cuenta especial sin personeria
juridica adminisirada por la Sociedad de Activos Especiales S.AS. - SAE, sociedad de
economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza Unica y sometida al
régimen del derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional
de Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de dregas, el desarrollo rurdl, la atencidn y reparacion a victimas
de actividades ilicitas, y todo aquello gue sea necesario para tal finalidad.

Sumando a lo anterior, el articulo 1 del Decreto 1407 de 2017, designd como administrador
del pafrimonio autdnomo a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) SAS, Fondo de Victimas
creado por el articulo 3 del Decreto Ley 903 de 2017.

En ese orden, al considerar: a) el objeto de la Sociedad de Activos Especiales S.AS. -SAE
S.AS.-, b} el objetivo del FRISCO, del cual hace parte la atencidon y reparacion a las victimas
de acflividades licitas, cuya adminisiracion corresponde a la SAE S.AS.. vy ¢) la creacién del
Fondo de Victimas como consecuencia del Acuerdo Final para la Paz gue busca fortalecer
la Politica de atencion y reparacion integral a victimas, de ninguna manera existe
impedimento para gue la administracion del FONAFINTEC quede a cargo de la Sociedad de
Activos Especiales S.AS.

Por Gltimo, en cuanto a la propuesta del presupuesto de administracion del articulo 3 del
anfeproyecto de ley objeto de estudio, cabe precisar gue debe responder al principio de

INormas Aglicables a SAE, hftps://iwww . saesas.gov.co/
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sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica, razén por la cual es
necesario el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda vy Crédito PUblico para determinar
el impacto fiscal que generaria. Mdxime al tener presente que en la elaboracién del
procedimiento del articulo 2?1 de la Ley 1708 de 2014, norma en la cual se basa el articulo 3
del anteproyecto, recibid el aval del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, situacidon que
en el momento de estudiar la constitucionalidad de la norma por parte de la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-866 de 2014, dio lugar al reconocimiento de
exequibilidad por encontrarla ajustada af articulo 154 inciso 2 de la Constitucion?.

%) PROSPERIDAD SOCIAL {H"H"l"

¢) Finalidad de los bienes del FONAFINTEC

El proyecto de ley propone que los bienes del FONAFINTEC tengan como Unica y exclusiva
destinacion la reparacion a las victimas, en el marco de las medidas de reparacion
establecidas en la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo fransitorio 18 de la
Constitucidn Politica, incorporado por el articulo 1 del Acto Legislative de 2017

También establece la trasferencia anual por parte del administrador del FONAFINTEC al
Fondo para la Reparacion de las Victimas la totalidad de los recursos liguidos obtenidos de
la administracion, constituyéndose en una fuente adicional del Fondo para la Reparacion
de las Victimas y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion integral o
las Victimas como administradora de éste destinard los recursos en la implementacion de las
medidas de reparacion.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron en el marco del fin de conflicto la necesidad
de fortalecer la Politica de atencion vy reparaciéon integral a victimas, adecuarla a las
necesidades y oportunidades del nuevo contexto y asegurar que coniribuya de manera
efectiva a la convivencia, la no repeticion y la reconciliacion. Con el fin de dar cumplimiento
al acuerdo el Gobierno Nacional se comprometié ala implementacion de algunas medidas,
entre ellas:

“...Tomar fodas las medidas necesarias para la financiacién plena v efectiva de la Polifica
de atencion y reparacion integral a victimas, incluyendo el forfalecimiento del Fondo de
Reparacion para fas Victimas de ia Violencia, ia ampliacion de sus fuentes de financiacion
y de los mecanismos de captacion de recursos, asi como ia promocion de los mecanismos
de pariicipacion y de veeduria como dispositive de control de las victimas sobre el Fondo.
El Estado concurird subsidiariomente a la reparacion de las victimas cuando quienes

.3

e tener origen en cudiquiera de las Camaras o
las entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa

‘Arficulo 154 de o Constitucion Politica de Colombia: (...} Las leyes puea
propuesia de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, d i
popular en 10s Casos previstos en ia Constitucidn.
No obstante, séio podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3. 7. 9
11y 22 vy los litergles a, b v e, del numeral 19 del arliculo 150; las que ordenen poricipaciones en las rentfas nacionales o
transferencias de las mismas: las que auforicen aporfes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales v las
aue decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales (...)"{Subrayado y negrilla fuera de texto}.
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El arficulo 54 de la Ley 975 de 2005, cred el Fondo para la Reparacion de las Victimas, como
una cuenta especial sin personeria juridica, infegrado por los bienes o recursos entregados
a cualquier fitulo por las personas o grupos armados organizados de manera ilegal, recursos
provenientes del presupuesto nacional y donaciones en dinero o en especie, nacionales o
extranjeras. La destinacion de estos recursos estd dirigida al pago de los programas de
reparacion administrativa desarroliados de conformidad con la Ley 1448 de 2011.

El numeral 8 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, determind como funcién de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, administrar el
Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el objetivo del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
las funciones de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a
las Victimas y el compromiso del Gobierno Nacional de fortalecer el Fondo para la
Reparacién de las Victimas como consecuencia del Acuerdo Final de Paz, resulta viable la
propuesta del proyecto de ley respecto a la finalidad de los recursos del FONAFINTEC.

Sumado a lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, a través del oficio radicado N° 201811018071651 del 22 de octubre
de 2018, senald que en aras de la implementacién del Decreto Ley 903 de 2017, el Gobiermno
Nacional emitid el Decreto 1407 de 2017, por medio del cual se cred la Comisién de
Verificacion de Enfrega de Bienes y la Unidad para las Victimas ha sido invitada permanente
a esta Comision.

lgualmente, indicé que en el marco de la Comisién de Verificacién se han conformado
varias subcomisiones y, en el afo 2018, el frabajo de la Subcomisidn Juridica ha estado
cenfrado en plantear una propuesta de ley que regule el procedimiento de entrega de
bienes, el traslado del derecho de dominio, la transferencia de los recursos liquidos a la
Unidad con destino a la reparacion.

Por tal razédn, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas considerd que el anteproyecto de ley enviado por la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la RepuUblica coincide con el trabgjo realizado en la Subcomision Juridica y
frente al cual dicha Unidad no tiene observaciones respecto alos temas de su competencia.

No obstante, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas resaltd la importancia del ajuste legal propuesto en el articulo 2 del proyecto de

SAcuerdo Final para la Paz, numeral 5.1.3.7.
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ley, toda vez gue en la actualidad las acciones descritas en la propuesta, de ningdn modo
son posibles en atencion a que la Ley 975 de 2005 vy la Ley 1448 de 2011, establecen las
fuentes taxativas del Fondo para la Reparacion de las Victimas y como destinacion Unica el
pago de las indemnizaciones de las victimas que adelantan el proceso de Justicia y Paz.

- @Ik @ 1
| &) oecoommia (&) PROSPERIDAD SOCIAL |

d) Transferencia del dominio de los bienes

El arficulo 209 de la Constitucion Politica determind que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generdales y es desarrollada con fundamento en los principios de la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la desceniralizacion, delegacién v desconcentracion de funciones. Por ende, las
autoridades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 267 de la Constitucion Politica, establecié que la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el gjercicio de un confrol financiero, de gestién y de resultados, fundado en
la eficiencia, la economia, la equidad vy la valoracion de los costos ambientales.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, definid la gestidn fiscal como el conjunfo de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada vy correcta adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacidon, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversidn de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales.

Por consiguiente, el procedimiento de trasferencia de dominic de los bienes a la Nacidn -
FONAFINTEC, propuesto en el articulo 4 del proyecto de ley, debe estar a carge de la
Sociedad de Actives Especiales S.AS., entidad con el conocimiento fécnico y competencia
para la administracién v manejo de los bienes, en aras de dar cumplimiento a los fines del
Estado, previstos en el Acuerdo Final de Paz, conforme al ejercicio de la gestion fiscal.

Conclusiones

1. Resulta importante que el anteproyecto de ley aclare si el FONAFINTEC remplazaria al
Fondo de Victimas creado por el Decreto Ley 903 de 2017.

2. Teniendo en cuenta: a) el objeto de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE
S.AS.~, b} el objetivo del FRISCO, del cual hace parte la atencion y reparacion a las
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victimas de actividades ilicitas, cuya administracion corresponde ala SAES.AS., y ¢) la
creacion del Fondo de Victimas como consecuencia del Acuerdo Final para la Paz,
no existe impedimento para que la Sociedad de Activos Especiales S.AS. ejerza la
administracion del FONAFINTEC,

GOBIERNO
¢ DE COLOMBIA

PROSPERIDAD SOCIAL

3. Es necesario el pronunciomiento del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para
determinar el impacto fiscal que generaria la propuesta del presupuesio de
administracion del articulo 3 del anteproyecto de ley, de conformidad con el principio
de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucidn Politica.

4. De acuerdo con el compromiso del Gobierno Nacional de fortalecer el Fondo para
la Reparacion de las Victimas como consecuencia del Acuerdo Final de Paz, resulta
viable la propuesta del anteproyecto de ley respecto a la finalidad de los recursos del
FONAFINTEC. Sumado a la necesidad del gjuste legal del articulo 2 del proyecto de
ley, al considerar que actualmente la Ley 975 de 2005 v la Ley 1448 de 2011,
establecen como destinacion Unica el pago de las indemnizaciones de las victimas
que adelantan el proceso de Justicia y Paz.

Cordialmente

~.

;LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe de Oficina

Oficina Asesora Juridica %
Reviso: Esteban Loaiza Echeverry

Elaboro: Nidia Isabel Rodriguez Saiaza&\
Folios: 7

Anexos: 2
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